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قانون پایانه‌های فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان یکی از قوانین جدید و مهم در نظام 
مالیات‌ستانی  فروش،  فرایندهای  به  نظم‌بخشی  هدفش  که  است  کشور  مالیاتی 
به‌دلیل  قانون،  این  بالای  اهمیت  باوجود  است.  اقتصادی  شفافیت  افزایش  و 
اجرای  و  دقیق  فهم  در  کسب‌وکارها  و  اقتصادی  فعالان  از  بسیاری  آن،  بودن  تازه 
حضوری‌ای  آموزش‌های  و  مشاوره  جلسه‌های  در  شده‌اند.  ابهام  دچار  آن  صحیح 
جزئیات  دربارۀ  متعددی  پرسش‌های  با  بارها  داشته‌ام،  مختلف  مخاطبان  با  که 
و  پرسش‌ها  همین  پایۀ  بر  کتاب  این  شدم.  مواجه  آن  اجرای  نحوۀ  و  قانون  این 
و  باشد  اجرایی  نکات  و  ابهامات  اصلی‌ترین  پاسخ‌گوی  تا  است  شده  نوشته  نیازها 

به‌صورت گام‌به‌گام، مخاطب را در مسیر اجرای قانون راهنمایی نماید.

هر  تا  شوند  بیان  قابل‌فهم  و  ساده  زبانی  با  مطالب  تمام  است  شده  تلاش 
شود.  مسلط  آن  مطالب  بر  به‌راحتی  بتواند  دانش،  از  سطحی  هر  با  خواننده‌ای، 
قرار   »QR« کدهای  است،  لازم  تصویری  آموزش  که  بخش‌هایی  در  همچنین، 
کنید  مشاهده  را  مرتبط  آموزشی  ویدئوهای  بتوانید  آن‌ها  کردن  اسکن  با  تا  داده‌ایم 

و درک بهتری از موضوعات بیابید.

در  است  ممکن  مؤدیان  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون  اینکه  باتوجه‌به 
آینده تغییراتی داشته باشد، محتواهای ویدئویی همراه این کتاب نیز به‌روزرسانی 
گیرد.  قرار  شما  اختیار  در  اطلاعات  دقیق‌ترین  و  جدیدترین  همواره  تا  شد  خواهند 
امیدواریم این کتاب بتواند همراه خوبی برای شما در مسیر اجرای این قانون باشد 

و به رفع ابهامات شما کمک نماید. 

مجتبی سهرابی

پیشگفتار





حسابرسان،  حسابداران،  همۀ  برای  مؤدیان،  سامانۀ  پایانی  ایستگاه  کتاب 
دارند  قصد  که  است  مناسب  افرادی  سایر  و  کسب‌وکار  صاحبان  مالی،  مدیران 
وجود  اصلی  قانون  سه  ایران  مالیاتی  نظام  در  شوند.  حسابداری  کار  بازار  وارد 
قانون  و  ارزش‌افزوده  بر  مالیات  قانون  مستقیم،  مالیات‌های  قانون  دارد: 
قانون  است.  قانون  جدیدترین  که  مؤدیان  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های 
هدف  با  که  است  کشور  مالیاتی  قانون  پیچیده‌ترین  اما  تازه‌نفس‌ترین؛  سوم، 
تصویب  مالیاتی  فرایندهای  یک‌پارچه‌سازی  و  هوشمندسازی  شفاف‌سازی، 
رسمیِ  آغاز  و  کاغذی  گزارش‌های  بر  پایانی  است  قرار  قانون  این  است.  شده 

سامانه‌محوری و داده‌محوری در نظام مالیاتی باشد.

و  حضوری  کلاس‌های  و  کارگاه‌ها  مشاوره‌ای،  جلسه‌های  در  اخیر،  سال‌های  در 
این  دربارۀ  مختلفی  چالش‌های  و  نگرانی‌ها  پرسش‌ها،  ابهامات،  با  بارها  آنلاین، 
انگیزه‌ای  کار،  محیط  و  بازار  دل  از  واقعی  بازخوردهای  همین  شده‌ام.  روبه‌رو  قانون 
زبانی  با  قانونی،  سنگین  متن  ارائۀ  به‌جای  نگاشته  این  شد.  کتاب  این  تألیف  برای 
کوشیده‌ایم  چنان‌که  است،  شده  نوشته  مخاطبان  همۀ  برای  قابل‌فهم  و  ساده 
مطرح  دوره‌ها  در  مالی  مدیران  و  حسابداران  که  متداولی  پرسش‌های  بیشتر  به 
دارند،  نیاز  تصویری  آموزش  به  که  مباحثی  برای  همچنین،  دهیم.  پاسخ  می‌کنند، 
اسکن  با  بتواند  مخاطب  تا  است  شده  داده  قرار   »QR« کدهای  کتاب  جای‌جای  در 
قانونی،  تغییرات  هم‌پای  کدها  این  یابد.  دسترسی  ویدئویی  محتوای  به  آن‌ها، 
این  نماید.  دریافت  را  فعلی  و  دقیق  اطلاعات  همواره  مخاطب  تا  می‌شوند  به‌روز 

کتاب شش ویژگی مهم دارد که آن را از منابع دیگر متمایز می‌کند:

مقدمه
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از  به‌دور  و  ساده  روان،  بسیار  زبانی  با  کتاب  محتوای  قابل‌فهم؛  و  ساده  زبان   .1
حسابداران،  همۀ  تا  است  شده  نوشته  اداری  و  حقوقی  پیچیدۀ  اصطلاحات 
را  آن  بتوانند  مالیاتی،  موضوعات  به  تازه‌کار  علاقه‌مندان  حتی  و  کسب‌وکار  صاحبان 

به‌راحتی مطالعه و درک کنند.
2. پرهیز از زیاده‌گویی و حجیم‌سازی بی‌مورد؛ برخلاف بسیاری از کتاب‌های مشابه 
دریافت  نحوۀ  دربارۀ  تکراری  توضیح‌های  به  را  خود  صفحات  از  زیادی  بخش  که 
از  استفاده  با  نگاشته،  این  در  داده‌اند،  اختصاص  مؤدیان  سامانۀ  کلید  سه 
آموزش‌های ویدئویی )ازطریق کدهای »QR«(، بخش نام‌برده را از متن اصلی حذف 

کرده‌ایم تا مخاطب سریع‌تر بر مفاهیم اصلی و کاربردی قانون مسلط شود.
3. چینش هدفمند مطالب برای یادگیری مرحله‌به‌مرحله؛ محتوای کتاب براساس 
تبیین  به  هریک  که  شده‌اند  تدوین  »ایستگاه«  تحت‌عنوان  سرفصل‌هایی 
برای  را  یادگیری  روند  آموزشی،  ساختار  این  می‌پردازند.  قانون  از  مهم  بخش  یک 

کندگی اطلاعات جلوگیری می‌کند. خواننده هموار، و از پرا
4. پشتیبانی آموزشی با کدهای »QR« و به‌روزرسانی محتوایی؛ در تمام فصل‌هایی 
که به آموزش تصویری نیاز بوده است، کدهای »QR« قرار داده شده‌اند تا مخاطب 
بتواند با یک اسکن ساده به ویدئوهای آموزشی مربوطه دسترسی یابد. همچنین، 
می‌شوند؛  به‌روزرسانی  قانونی  تغییرات  آخرین  با  مستمر  به‌صورت  ویدئوها  این 

بنابراین، به سایر منابع نیاز نخواهید داشت.
کتاب‌های  از  استقبال  میزان  باتوجه‌به  کتاب؛  صوتی  نسخۀ  رایگان  دریافت   .5
را  آن  خوانش  صوتی  فایل  می‌توانند  کتاب  این  چاپی  نسخۀ  خریداران  تمام  صوتی، 

نیز به‌صورت رایگان دریافت کنند و در هر زمان و مکان، به یادگیری ادامه دهند.
کنار  در  پایانه‌ها؛  قانون  کنار  در  ارزش‌افزوده  بر  مالیات  به  کاربردی  پرداختن   .6
بیان  به  مؤدیان،  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون  عملی  و  کامل  آموزش 
با  مخاطب  تا  پرداخته‌ایم  نیز  ارزش‌افزوده  بر  مالیات  با  مرتبط  کلیدی  و  مهم  نکات 
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مدیریت  را  خود  سازمان  یا  کسب‌وکار  مالیاتی  فرایندهای  بتواند  جامع‌تر  شناختی 
کند.

مروری بر ایستگاه‌های این سفر آموزشی
این  ایجاد  چرایی  به  فصل  این  در  مؤدیان؛  سامانۀ  دنیای  به  ورود  اول:  ایستگاه 
پایانه‌های  قانون  تصویب  روند  مالیات،  هوشمندسازی  اهداف  سامانه، 
فروشگاهی و تبیین قانون تسهیل پرداخته‌ایم. مخاطب در پایان این فصل، درک 

روشنی از جایگاه این قانون در نظام مالیاتی کشور خواهد داشت.
شمارۀ  مؤدی،  مالیات،  مثل  پایه  مفاهیم  کلیدی؛  و  پایه  مفاهیم  دوم:  ایستگاه 
ارسال  روش‌های  مؤدیان،  انواع  معتمد،  شرکت‌های  مالیاتی،  منحصربه‌فرد 
در  مؤدیان  سامانۀ  کاربردی  اصطلاحات  از  بسیاری  و  الکترونیکی  صورت‌حساب 

این فصل، به زبان ساده، آموزش داده شده‌اند.
ایستگاه سوم: اشخاص مشمول و غیرمشمول؛ در این بخش، مفهوم شمولیت 
گروه  دو  به  مؤدیان  همچنین،  است.  شده  بررسی  مشمول  افراد  تشخیص  روش  و 
حجم  و  نوع  براساس  آن‌ها  مشمولیت  نحوۀ  و  شده‌اند  تفکیک  حقوقی  و  حقیقی 

فعالیت‌شان تحلیل گردیده است.
ایستگاه  این  در  الکترونیکی؛  صورت‌حساب‌های  کامل  درک  چهارم:  ایستگاه 
نوع  ازنظر  الکترونیکی،  صورت‌حساب‌های  انواع  یعنی  قانون،  بخش  مهم‌ترین 
صدور  از  معاف  موارد  است.  شده  داده  آموزش  کامل  توضیح  و  مثال  با  موضوع،  و 

صورت‌حساب نیز بررسی شده‌اند.
الگوهای  ایستگاه  در  الکترونیکی؛  صورت‌حساب  الگوهای  پنجم:  ایستگاه 
صورت‌حساب‌‌ها،  صدور  استاندارد  ساختار  با  الکترونیکی،  صورت‌حساب 
تا  می‌کند  کمک  ما  به  ایستگاه  این  می‌شویم.  آشنا  آن‌ها  فعالیت  نوع  با  متناسب 

بدانیم در هرنوع فروش یا خدمت، باید از کدام الگو استفاده کنیم.
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در این فصل  دربارۀ حد مجاز و روش‌های افزایش آن؛  همه‌چیز  ششم:  ایستگاه 
آن  قانونی  کاربردهای  و  آن،  افزایش  روش‌های  فروش،  مجاز  حد  محاسبۀ  به 
مخاطبان  رایج  ابهامات  عملی،  مثال‌های  بیان  با  همچنین،  است.  شده  پرداخته 

پاسخ داده شده‌اند.
ایستگاه هفتم: جرائم، مشوق‌ها و نحوۀ رسیدگی؛ در این بخش، به بررسی جرائم 
به  رسیدگی  نحوۀ  و  قانون  صحیح  اجرای  مزایای  مشوق‌‌ها،  قانون،  اجرای  عدم 

عملکرد مؤدیان در چهارچوب قانون پرداخته شده است.
ایستگاه هشتم: ارتباط میان سامانه‌ی مؤدیان و مالیات بر  ارزش‌افزوده؛ در این 
دائمی  قانون  و  قبلی  قانون  میان  تفاوت  و  ارزش‌افزوده  مفهوم  با  ابتدا  ایستگاه، 
و  بررسی،  مؤدیان  سامانۀ  با  قانون  این  مستقیم  ارتباط  سپس  می‌شوید.  آشنا 

تمام جزئیات مهم تشریح می‌شود.
ایستگاه پایانی: آشنایی کامل با فرایندهای اجرایی در سامانه؛ در این ایستگاه، با 
به‌صورت  مؤدیان،  سامانۀ  در  فعالیت  شروع  برای  موردنیاز  اجرایی  اقدامات  تمام 
فروشگاهی  پایانۀ  و  شناسه‌ها  کلیدها،  دریافت  از  شد؛  خواهید  آشنا  گام‌به‌گام 
راهنمای  نقش  فصل  این  کارپوشه.  مدیریت  و  صورت‌حساب  ارسال  تا  گرفته 

عملیاتی را برای ورود به سامانه ایفا می‌کند.
هوشمند  و  جدید  دنیای  وارد  کامل،  گاهی  آ با  که  است  رسیده  آن  وقت  کنون  ا
مالیات شوید. با مطالعۀ این کتاب، نه‌تنها قانون پایانه‌های فروشگاهی و سامانۀ 
جلسه‌های  در  اطمینان  با  می‌توانید  بلکه  آموخت؛  خواهید  به‌خوبی  را  مؤدیان 
مالیاتی، اظهارنامه‌ها و حتی مشاوره‌های شغلی مرتبط شرکت کنید. این کتاب یک 
شما  از  آن.  اجرای  بر  کامل  تسلط  تا  مؤدیان  سامانۀ  با  کار  شروع  از  است؛  راه  نقشۀ 

دعوت می‌کنم همین حالا خواندن آن را آغاز کنید.
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سامانۀ مؤدیان

کشور  مالیات‌ستانی  نوین  دنیای  به‌سوی  را  اول  گام  ایستگاه،  این  در 
و  مؤدیان  سامانۀ  شکل‌گیری  فلسفۀ  به  نگاهی  باهم  برمی‌داریم. 
مرور  با  سپس  داشت.  خواهیم  مالیاتی  نظام  هوشمندسازی  اهداف 
پشت‌صحنۀ  با  قانون،  این  تصویب  و  تدوین  روند  از  کوتاه  تاریخچه‌ای 
نهایی  قانون  بررسی  با  سرانجام،  می‌شویم.  آشنا  مؤدیان  سامانۀ  تولد 
درک  مؤدیان،  تکالیف  تسهیل  قانون  نیز،  و  فروشگاهی  پایانه‌های 
ایستگاه،  این  پایان  پس‌از  یافت.  خواهیم  پیش‌رو  مسیر  از  روشن‌تری 
این  شکل‌گیری  چگونگی  و  چرایی  از  دقیقی  درک  عزیز،  خوانندۀ  شما 

سامانه و جایگاه آن در آیندۀ نظام مالیاتی کشور خواهید داشت.

نگاهی به محتوای این ایستگاه



ایسـتگاه پایــانـی سـامـانۀ مؤدیــان 14

نقشی  دولت،  مالی  منابع  تأمین  ابزارهای  مهم‌ترین  از  یکی  به‌عنوان  مالیات، 
مالیاتی،  درآمدهای  به  دولت  اتکای  دارد.  کشور  اقتصادی  مدیریت  در  کلیدی 
و  مالی  ثبات  موجب  نفت،  مانند  پرخطری  منابع  به  وابستگی  کاهش  علاوه‌بر 
و  بهداشت  آموزش،  زیرساخت‌ها،  توسعۀ  برای  بلندمدت  برنامه‌ریزی  امکان 
یک  نه‌تنها  مالیات  اقتصادی،  پیشرفتۀ  نظام‌های  در  می‌شود.  عمومی  خدمات 

منبع درآمد؛ بلکه ابزاری برای تنظیم رفتار اقتصادی و اجتماعی جامعه است.

درآمد  با  متناسب  اقتصادی،  بنگاه  یا  هرفرد  که  معناست  این  به  مالیاتی  عدالت 
بدون  کند.  پرداخت  مالیات  از  عادلانه  سهمی  خود،  اقتصادی  فعالیت  و  واقعی 
انگیزۀ  و  می‌شود  تضعیف  مالیاتی  نظام  به  عمومی  اعتماد  مالیاتی،  عدالت  وجود 
گزارش‌دهی  امکان  حذف  و  مالی  اطلاعات  شفافیت  می‌یابد.  افزایش  مالیاتی  فرار 
مالیاتی  نظام  در  عدالت  تحقق  پیش‌شرط  دست‌کاری‌شده،  یا  ناقص 
پروژه‌های  بزرگ‌ترین  از  یکی  به‌عنوان  مؤدیان  سامانۀ  راستا،  همین  در  است. 
بستر  ایجاد  با  تا  است  شده  طراحی  ایران،  مالیاتی  نظام  در  دیجیتال  تحول 
هوشمند،  را  مالیاتی  اطلاعات  بررسی  و  ارسال  ثبت،  فرایند  یک‌پارچه،  الکترونیکی 
معاملات  لحظه‌ای  پایش  امکان  سامانه،  این  نماید.  غیرقابل‌تحریف  و  شفاف 
کلان  اهداف  تحقق  به  و  می‌کند  فراهم  مالیاتی  امور  سازمان  برای  را  اقتصادی 
مؤدیان  سامانۀ  قانون  کارکردهای  مهم‌ترین  از  برخی  می‌نماید.  کمک  مالیاتی 

عبارت‌اند از:

	1 شفاف‌سازی جریان درآمد و هزینه در واحدهای اقتصادی؛.
	2 جلوگیری از فرار مالیاتی ازطریق اتصال مستقیم به سامانۀ سازمان؛.
	3 حذف دفاتر کاغذی و سنتی در فرایند رسیدگی مالیاتی؛.
	4 تسریع و تسهیل فرایند بررسی، رسیدگی و دادرسی مالیاتی؛.
	5 ایجاد وحدت رویه در صدور صورت‌حساب و گزارش‌گیری مالیاتی؛.
	6 فراهم‌سازی بستر مالیات‌ستانی مبتنی‌بر دادۀ واقعی، نه تخمین..
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1. شفاف‌سازی جریان درآمد و هزینه در واحدهای اقتصادی
فعالیت‌های  از  حاصل  درآمدهای  و  فروش‌ها  تمام  مؤدیان،  سامانۀ  استقرار  با 
سازمان  به  و  ثبت  لحظه  در  الکترونیکی،  صورت‌حساب  صدور  ازطریق  اقتصادی، 
کنش‌های مالی و  امور مالیاتی ارسال می‌شود. این فرایند باعث می‌شود تا تمام ترا
درآمدی واحدهای اقتصادی، در قالبی شفاف، قابل رهگیری و بدون امکان حذف یا 
تغییر، ثبت شود. از این طریق، سازمان مالیاتی به تصویری دقیق از واقعیت مالی 

مؤدیان دست می‌یابد.

2. جلوگیری از فرار مالیاتی ازطریق اتصال مستقیم به سامانۀ سازمان
معاملات  افشای  عدم  و  درآمد  پنهان‌کاری  مالیاتی،  نظام  چالش‌های  مهم‌ترین  از 
واقعی توسط برخی مؤدیان است. با اجرای قانون پایانه‌های فروشگاهی و سامانۀ 
مؤدیان، صورت‌حساب‌های صادرشده به‌صورت مستقیم به پایگاه سازمان امور 
مالیاتی ارسال می‌شود. این اتصال سیستمی، امکان دست‌کاری اطلاعات، صدور 

کتورهای صوری یا حذف درآمد را تا حد زیادی از بین می‌برد. فا

3. حذف دفاتر کاغذی و سنتی در فرایند رسیدگی مالیاتی
کل(  و  روزنامه  )دفتر  قانونی  دفاتر  نگهداری  به  موظف  مؤدیان  گذشته،  در 
مالیاتی  داده‌های  مؤدیان،  سامانۀ  پیاده‌سازی  با  بودند.  فیزیکی  به‌صورت 
به  را  خود  جای   ً عملا قانونی  دفاتر  و  می‌شود  نگهداری  و  ثبت  دیجیتال  به‌صورت 
انسانی  خطای  کاهش  علاوه‌بر  تغییر،  این  داده‌اند.  سامانه  در  ثبت‌شده  اطلاعات 

و تقلب، فرایند رسیدگی را استاندارد و مستند می‌سازد.

4. تسریع و تسهیل فرایند بررسی، رسیدگی و دادرسی مالیاتی
درآمدی  اطلاعات  بر  مالیاتی  امور  سازمان  متمرکز  دسترسی  و  اطلاعات  آنی  ثبت 
حتی  و  دفاتر  به  رسیدگی  اظهارنامه‌ها،  بررسی  زمان  کاهش  موجب  مؤدیان، 
دادرسی مالیاتی می‌شود. سازمان می‌تواند با تحلیل داده‌های دریافتی از سامانه، 
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اختلافات  کاهش  ازسویی،  کند.  اولویت‌بندی  و  شناسایی  را  پرریسک  مؤدیان 
ناشی از تفسیر دفاتر یا اسناد، زمان رسیدگی را نیز کاهش می‌دهد.

5. ایجاد وحدت رویه در صدور صورت‌حساب و گزارش‌گیری مالیاتی
صورت‌حساب‌های  قالب  استانداردسازی  مؤدیان،  سامانۀ  اصلی  مزایای  از  یکی 
استفاده،  مورد  نرم‌افزار  یا  فعالیت  نوع  از  صرف‌نظر  مؤدیان،  همه  است.  فروش 
ازسوی  مشخص‌شده  چهارچوب  در  الکترونیکی  صورت‌حساب  صدور  به  ملزم 
و  داده‌ها  تحلیل  و  بررسی  در  سهولت  موجب  رویه،  وحدت  این  هستند.  سازمان 

کاهش ابهام در تفسیر گزارش‌های مالیاتی می‌شود.

6. فراهم‌سازی بستر مالیات‌ستانی مبتنی‌بر دادۀ واقعی، نه تخمین
مقایسه‌های  تخمین،  مبتنی‌بر  مالیاتی  برآوردهای  از  بسیاری  سنتی،  نظام  در 
مالیات‌ستانی  مؤدیان،  سامانۀ  استقرار  با  اما  بود؛  ممیز  تشخیص  یا  گذشته‌نگر 
مالی،  کنش‌های  ترا واقعی  اطلاعات  می‌کند.  حرکت  داده‌محورشدن  به‌سمت 
می‌یابد.  کاهش  سلیقه‌ای  تشخیص‌های  و  می‌گیرد  قرار  مالیات  محاسبۀ  مبنای 
خواهد  سازمان  با  مؤدیان  تعامل  در  اعتماد  و  عدالت  افزایش  موجب  رویکرد،  این 

شد.

فروش،  مکانیزۀ  دستگاه‌های  با  مرتبط  قانون‌گذاری  تاریخچۀ 
پایانه‌های فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان در ایران

فروش؛  مکانیزه  صندوق‌های  به  قانونی  اشارۀ  نخستین  1382ش،  سال 
اجتماعی  اقتصادی،  توسعۀ  سوم  برنامۀ  قانون   )۱۲۱( مادۀ  در  نخستین‌بار 
برای  زمینه‌ای  ۱۳۷۹ش(،  سال  )مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و 
تبصرۀ  در  به‌طورخاص،  اما  شد؛  فراهم  کشور  اقتصادی  اطلاعات  ساماندهی 
 ،)۱۳۸۰ بهمن   ۲۷ مصوب  )اصلاحیۀ  مستقیم  مالیات‌های  قانون   )۱۶۹( مادۀ   )2(
اقتصادی،  فعالیت‌های  شفاف‌سازی  به‌منظور  شد  موظف  مالیاتی  امور  سازمان 
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آن،  پس‌از  کند.  جمع‌آوری  را  مؤدیان  درآمدهای  و  معاملات  به  مربوط  اطلاعات 
موضوع  به‌صراحت،   ،)4( تبصرۀ  »و«،  بند  کشور،  کل   ۱۳۸۲ سال  بودجۀ  قانون  در 
سازمان  شد.  مطرح  مشاغل  برخی  برای  فروش  مکانیزۀ  صندوق‌های  از  استفاده 

امور مالیاتی از همان زمان مکلف شد مقدمات اجرای آن را فراهم کند.
سال 1388ش، آیین‌نامۀ اجرایی استفاده از صندوق‌های مکانیزۀ فروش؛ در ادامۀ 
روند قانونی، هیئت وزیران در تاریخ ۲۴ آذر ۱۳۸۸، آیین‌نامۀ اجرایی موضوع تبصرۀ 
فهرست  آن،  در  که  کردند  تصویب  را  مستقیم  مالیات‌های  قانون   )۱۶۹( مادۀ   )۲(
این  شد.  تعیین   )pos( فروش  صندوق  از  استفاده  و  نصب  مشمول  مشاغل 
فروش  مکانیزۀ  صندوق‌های  طرح  اجرای  برای  عملیاتی  گام  نخستین  آیین‌نامه، 
برای  اطلاع‌رسانی،  ضمن  تا  داد  اختیار  مالیاتی  امور  سازمان  به  و  می‌شود  محسوب 

اجرا گام بردارد.
سال 1391ش، برنامۀ پنجم توسعه و الزام به توسعۀ سامانه‌های مالیاتی؛ در مادۀ 
مکلف  دولت   ،)۱۳۸۹ دی   ۱۵ )مصوب  توسعه  پنجم  پنج‌سالۀ  برنامۀ  قانون   )۲۱۹(
ایجاد  زمینه‌ساز  ماده،  این  کند.  اجرا  و  طراحی  را  مالیاتی  اطلاعات  جامع  نظام  شد 
صندوق  شد.  مالیاتی  امور  سازمان  در  داده‌محور  و  سیستمی  زیرساخت‌های 
و  قانونی  جایگاه  داده‌ها،  ورودی  ابزارهای  از  یکی  به‌عنوان  نیز  فروش  مکانیزۀ 

اجرایی یافت.
اصلاحیۀ  در  ۱۳۹۴(؛  تیرماه  )اصلاحیۀ  مستقیم  مالیات‌های  قانون  1394ش،  سال 
 )۱۶۹( مادۀ  و   )۱۶۹( مادۀ  در  به‌ویژه   ،۱۳۹۴ تیرماه  در  مستقیم  مالیات‌های  قانون 
مکرر، سازمان امور مالیاتی موظف شد سامانه‌های یک‌پارچه‌ای را برای شناسایی 
ایجاد  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  معاملاتی  و  مالی  اقتصادی،  اطلاعات  ردیابی  و 
و  فروش  پایانه‌های  ازجمله  الکترونیکی،  ابزارهای  از  استفاده  همچنین،  کند. 

گزارش‌های سیستمی، به‌عنوان منابع شناسایی درآمدها تقویت شد.
مؤدیان؛  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون  تصویب  1398ش،  سال 
مؤدیان  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون  تصویب  مسیر،  این  نقطه‌عطف 
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مشتمل  قانون  این  بود.  اسلامی  شورای  مجلس  ازسوی   ،۱۳۹۸ مهر   ۲۱ تاریخ  در 
مؤدیان  سامانۀ  راه‌اندازی  برای  جامع  قانونی  بنیان  تبصرۀ،  چندین  و  مادۀ   ۲۸ بر 
به  باید  مشمول  اشخاص  کلیۀ  قانون،  این   )2( مادۀ  براساس  کرد.  پایه‌گذاری  را 
به‌صورت  را  خود  فروش  صورت‌حساب‌های  کلیۀ  و  شوند  متصل  مؤدیان  سامانۀ 
ارسال  و  صادر  مالیاتی  امور  سازمان  توسط  مشخص‌شده  قالب  در  و  الکترونیکی 
پایانه‌های  از  استفاده  به  مکلف  مشمول،  اشخاص  قانون،   )3( مادۀ  در  نمایند. 
این  اجرای  عدم  شدند.  مؤدیان  سامانۀ  به  متصل  فروش  نرم‌افزار  یا  فروشگاهی 
نام‌برده  قانون   )22( مادۀ  در  قانونی  محرومیت‌های  و  جریمه‌ها  مشمول  تکالیف، 

خواهد بود.
پس  اجرایی؛  فراخوان‌های  صدور  و  آیین‌نامه‌ها  تصویب  1402ش،  تا   1400 سال 
کشور،  مالیاتی  امور  سازمان  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  قانون،  تصویب  از 
صدور   ،۱۴۰۱ سال  از  کرد.  ابلاغ  و  تهیه  را  بعدی  سال‌های  در  اجرایی  آیین‌نامه‌های 
در  عضویت  به  الزام  جهت  مؤدیان،  مختلف  گروه‌های  برای  رسمی  فراخوان‌های 
در  به‌طورخاص،  شد.  آغاز  الکترونیکی  صورت‌حساب  صدور  و  مؤدیان  سامانۀ 
تابستان  تا  به‌تدریج  و  شد  شروع  فراخوان‌ها  اجرای  مرحلۀ  نخستین   ،۱۴۰۱ آبان‌ماه 

۱۴۰۳، گروه‌های گسترده‌تری از مؤدیان، مشمول اجرای اجباری قانون شدند.
با   ،۱۳۸۲ سال  از  مؤدیان،  سامانۀ  و  فروش  صندوق‌های  حوزۀ  در  قانون‌گذاری 
 ،۱۳۹۸ سال  در  مستقل  قانونی  با  درنهایت،  و  شد  آغاز  سالانه  بودجۀ  در  اشاره‌ای 
مهم‌ترین  از  یکی  قانون،  این  کامل  اجرای  کنون  ا رسید.  اجرایی  و  حقوقی  بلوغ  به 
و  شفاف  هوشمند،  مالیات‌ستانی  تحقق  مسیر  در  مالیاتی،  امور  سازمان  اقدامات 

عادلانه است.



19ایستگاه اول/ ورود به دنیای سامانۀ مؤدیان

سال قانون یا مصوبه شرح رویداد قانونی و اجرایی

1382 بند »و« تبصرۀ )۴( قانون 
بودجه سال ۱۳۸۲

نخستین اشارۀ قانونی به استفاده از صندوق‌های 
مکانیزۀ فروش برای برخی مشاغل.

1388 آیین‌نامۀ اجرایی تبصرۀ )2(، 
مادۀ )۱۶۹( ق.م.م1

تصویب آیین‌نامۀ اجرایی صندوق فروش توسط 
هیئت‌وزیران. اعلام فهرست مشاغل مشمول.

1389 مادۀ )219( قانون برنامۀ 
پنجم توسعه

الزام دولت به استقرار نظام جامع اطلاعات مالیاتی.
زمینه‌ساز سامانه‌های هوشمند.

1394 اصلاحیۀ قانون مالیات‌های 
مستقیم

تقویت زیرساخت‌های شناسایی اطلاعات مالی و 
معاملاتی در مواد )۱۶۹( و )۱۶۹( مکرر.

1398 قانون پایانه‌های 
فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان

تصویب قانون پایه‌ای و مستقل مشتمل بر ۲۸ ماده.
الزامی شدن اتصال مؤدیان به سامانه.

1399ـ1400 تدوین آیین‌نامه‌ها و 
دستورالعمل‌ها

تدوین و ابلاغ بخش‌نامه‌ها و مقررات اجرایی توسط 
وزارت اقتصاد و سازمان امور مالیاتی.

1401 آغاز فراخوان مؤدیان شروع اجرای تدریجی قانون با صدور فراخوان رسمی 
گروه اول مؤدیان در آبان ۱۴۰۱.

1402ـ1403 ادامۀ فراخوان‌ها و مشمول 
شدن اصناف و شرکت‌ها

تعمیم اجرای قانون به طیف گسترده‌ای از مشاغل، 
شرکت‌ها و اشخاص حقیقی و حقوقی.

سامانۀ  )مشابه  هوشمند  مالیاتی  سامانه‌های  از  استفاده  کشورها،  از  بسیاری  در 
مؤدیان ایران( با هدف افزایش شفافیت مالی، کاهش فرار مالیاتی و ارتقای کارایی 
 )Invoicingـe( الکترونیکی  صورت‌حساب  همچون  قالب‌هایی  در  مالیات،  وصول 
دفاتر  و   )POS Integration( مالیاتی  سیستم  به  متصل  فروشگاهی  پایانۀ 
از  گزارشی  ادامه،  در  است.  شده  پیاده‌سازی   )Digital Tax Reporting( دیجیتال 
آمده  اجرا  آغاز  سال  به‌همراه  می‌کنند،  استفاده  سامانه‌ها  نوع  این  از  که  کشورهایی 

است.

مالیات‌های  )قانون  معنای  به  شدید،  مواجه  »ق.م.م«  اختصار  با  حاضر  کتاب  متن  از  هرجایی  در   .1
مستقیم( است. 
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کشور عنوان سامانه یا 
نظام مشابه

سال آغاز 
اجرا توضیح

برزیل  e (Nota FiscalـNF
)Eletrônica 2006

از پیش‌گامان در اجرای 
صورت‌حساب الکترونیکی. ابتدا برای 

شرکت‌های بزرگ.

مکزیک  CFDI (Comprobante
)Fiscal Digital 2011

صورت‌حساب دیجیتال الزامی برای 
همۀ مؤدیان. اتصال آنی به سازمان 

SAT مالیاتی

ترکیه Defterـe و Faturaـe 2014
اجرای تدریجی برای اصناف مختلف.

دفاتر قانونی الکترونیکی.

چین  Golden Tax System
Phase III 2016 کتور الکترونیکی )Fapiao( با  صدور فا

کنترل بی‌درنگ دولت.
کرۀ 

جنوبی Tax Invoice Systemـe 2011
الزامی برای بنگاه‌ها با فروش بیش از 

سیصدمیلیون وون.

لهستان KSeF (National eـ
)Invoicing System

 2022
)آزمایشی(، الزامی 

از سال 2024

اجباری برای همۀ شرکت‌ها از سال 
2024.اطلاعات بی‌درنگ برای ادارۀ 

مالیات

ایتالیا Sistema di Interscam�
)bio (SdI 2019 eـInvoicing اجباری بین کلیۀ 

شرکت‌ها و مشاغل.

اسپانیا  SII (Immediate Supply
)of Information 2017

کتورها  گزارش‌گری آنی اطلاعات فا
برای شرکت‌های بزرگ.

فرانسه Invoic�ـe و Chorus Proo
ing Reform

آزمایشی از 
2024

اجباری برای همۀ بنگاه‌ها تا سال 
.2026

هند  Invoicing Portalـe
GSTN :توسط 2020

الزامی برای شرکت‌های با گردش بالا.
گزارش‌گری آنی به GST شبکۀ ملی.

نکات تکمیلی
به‌مرورزمان،  و  بوده  بزرگ  شرکت‌های  با  شروع  کشورها،  این  از  بسیاری  در 
صدور  کشورها،  این  تمام  در  است.  شده  شامل  نیز  را  اصناف  و  کوچک  مشاغل 
به  آنی  ارسال  و   »UBL« یا   »XML« استاندارد  ساختار  قالب  در  صورت‌حساب 
قانونی  دفاتر  کشورها،  بیشتر  است.  بوده  سامانه  اصلی  ارکان  از  مالیاتی،  سازمان 

کاغذی را حذف و دفاتر دیجیتال را جایگزین کرده‌اند.



21ایستگاه اول/ ورود به دنیای سامانۀ مؤدیان

فرایند تکامل پایانه‌های فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان

مادۀ )71( 
قانون

 نظام صنفی 
مصوب

 سال 1382

مادۀ )121( 
قانون 
برنامۀ 

پنجم 
توسعه، 

مصوب 
سال 1389

تبصرۀ )2( 
مادۀ )169( 

قانون 
مالیت‌های 

مستقیم، 
مصوب 

سال 1394

قانون 
پایانه‌های 

فروشگاهی 
و سامانۀ 

مؤدیان، 
مصوب

 سال 1402

مادۀ )71( قانون نظام صنفی، مصوب 24 اسفند 1382
افراد  اقتصادی،  فعالیت‌های  مستندسازی  و  ثبت  دادوستد،  تسهیل  به‌منظور 
مدت  ظرف  کثر  حدا هستند  مکلف  خدمت  ارائه‌دهندۀ  یا  کالا  عرضه‌کنندۀ  صنفی 
نفر  سیصدهزار  از  بیش  با  شهرستان‌های  در  قانون،  این  تصویب  از  سال  سه 
صندوق  از  تناسب،  به  شهرستان‌‌ها،  سایر  در  سال  پنج  مدت  ظرف  و  جمعیت 
ارائۀ  یا  کالا  فروش  برای  هردو  یا  دیجیتالی  توزین  دستگاه  یا   )Pos( فروش  مکانیزۀ 

خدمات خود، با رعایت شرایط مندرج در تبصرۀ )۱( مادۀ )۱۵( استفاده نمایند.

پلمب  و  استفاده  نحوۀ  ضوابط  ماده،  این  مشمول  صنوف  تعیین   :)1( تبصرۀ 
دستگاه توسط مراجع ذی‌ربط، تابع آیین‌نامه‌ای خواهد بود که دبیرخانۀ هیئت 
عالی نظارت، ظرف مدت شش ماه، آن را تهیه می‌کند و به تصویب وزیر صنعت، 

معدن و تجارت خواهد رسید.

صندوق  از  استفاده  عدم  درصورت  مقرر،  مهلت  اتمام  تاریخ  از   :)2( تبصرۀ 
ماده،  این  مشمول  صنفی  واحد  دیجیتالی،  توزین  دستگاه  یا  فروش  مکانیزۀ 

برای هرماه تأخیر، معادل یک‌میلیون )۰۰۰ /۰۰۰ /۱( ریال جریمه خواهد شد.
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مادۀ )121( قانون برنامۀ پنجم توسعه، مصوب 1۵ دی 1۳۸۹
مالیاتی  مؤدیان  درآمد‌های  تشخیص  اقتصادی،  مبادلات  در  شفافیت  به‌منظور 
امور  سازمان  هماهنگی  با  است  مکلف  بازرگانی  وزارت  ارزش‌افزوده،  بر  مالیات  و 
مشاغل  صاحبان  برنامه،  دوم  سال  پایان  تا  کشور،  اصناف  شورای  و  کشور  مالیاتی 

را براساس اولویت، ملزم به استفاده از سامانه‌های صندوق فروش نماید.

تبصرۀ )2( مادۀ )1۶۹( قانون مالیات‌های مستقیم، اصلاحیۀ ۳1 تیر 1۳۹۴
فروش  صندوق  سامانۀ‌  از  هستند  موظف  ماده  این  موضوع  مالیاتی  مؤدیان 
معادل  کنند.  استفاده  مشابه  تجهیزات  و  فروش(  مکانیزۀ  یا  ماشینی  )صندوق 
از  اعم  نام‌برده،  تجهیزات  راه‌اندازی  و  نصب  خرید،  بابت  انجام‌شده  هزینه‌های 
سال  اولین  در  مزبور  مؤدیان  قطعی‌شدۀ  مالیات  از  سخت‌افزاری،  و  نرم‌افزاری 

استفاده می‌شود یا در سال‌های بعداز آن قابل کسر است.
اشخاص  اولویت،  براساس  و  به‌تدریج  است  موظف  مالیاتی  امور  سازمان 
در  درج  ازطریق  ‌هرسال،  شهریورماه  تا  و  کند  تعیین  را  تبصرۀ  این  حکم  مشمول 
از  و  کند  اعلام  را  آن‌‌ها  کشور،  رسمی  روزنامۀ  و  کثیرالانتشار  روزنامه‌های  از  یکی 

ابتدای فروردین‌ماه سال بعداز آن، اعمال نماید.
مالیاتی،  امور  سازمان  که  مؤدیانی  عملکرد  ابرازی  مالیات  از   )%10( درصد  ده‌‌  معادل 
است،  کرده  مشابه  تجهیزات  و  فروش  صندوق  سامانۀ‌  از  استفاده  به  ملزم  را  آن‌ها 
بخشوده  اول  دو سال  مدت  برای  مربوط،  اجرایی  آیین‌‌‌نامۀ  رعایت  به  مشروط 
درصد  دو  به‌میزان  جریمه‌ای  تعلق  موجب  تبصره،  این  حکم  اجرای  عدم  می‌شود. 

)2%( فروش خواهد شد. 
اجرایی  آیین‌نامۀ  ‌به‌موجب  اطلاعات،  ارائۀ  چگونگی  و  صندوق  از  استفاده  نحوۀ 
توسط  قانون،  این  لازم‌الاجراشدن  تاریخ  از  شش‌ماه  مدت  ظرف  کثر  حدا که  است 
اتاق  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  همکاری  با  و  کشور  مالیاتی  امور  سازمان 

اصناف ایران تهیه می‌شود و به تصویب هیئت وزیران می‌رسد.



23ایستگاه اول/ ورود به دنیای سامانۀ مؤدیان

قانون پایانه‌های فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان، مصوب 21 مهر 1398
و  رسید  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به   1398 مهرماه   21 تاریخ  در  قانون  این 

دارای شش فصل، سی ماده و بیست‌وهشت تبصره است.

معرفی سامانۀ مؤدیان
امور  سازمان  مدیریت  تحت  متمرکز  و  هوشمند  زیرساختی  مؤدیان،  سامانۀ 
وصول  تسهیل  اقتصادی،  شفافیت  ارتقای  هدف  با  که  است  کشور  مالیاتی 
یک  مؤدی  هر  به  سامانه،  این  در  است.  شده  طراحی  مالیاتی  فرار  با  مقابله  و  مالیات 
اطلاعات  تبادل  اختصاصی  مرجع  که  می‌یابد  اختصاص  الکترونیکی  ویژۀ  کارپوشۀ 
مالیاتی،  و  رسمی  ارتباطات  تمام  براین‌اساس،  بود.  خواهد  سازمان  و  مؤدی  میان 
ً ازطریق این کارپوشه انجام می‌پذیرد. سامانۀ مؤدیان به‌عنوان مرجع نهایی  صرفا
مؤدی  و  می‌کند  عمل  الکترونیکی  صورت‌حساب‌های  استعلام  و  صدور  ثبت، 
موظف است برای هریک از پرونده‌های مالیاتی خود، کارپوشه‌ای مجزا در سامانه 

ایجاد و نگهداری نماید.

سامانه‌ای تحت مدیریت 
سازمان امور مالیاتی

سامانۀ مؤدیان

تبادل اطلاعات میان مؤدی 
ً از طریق  و سازمان صرفا

کارپوشه انجام می‌شود. 

مؤدی برای هر پروندۀ 
مالیاتی کارپوشه‌ای 

مجزا دارد

هر مؤدی دارای کارپوشۀ 
اختصاصی

مرجع نهایی ثبت صدور و 
استعلام صورت‌حساب‌های 

الکترونیکی



ایسـتگاه پایــانـی سـامـانۀ مؤدیــان 24

نکتۀ بسیار مهم
در  نخستین‌بار  گرچه  ا مؤدیان،  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون  اجرای 
سیاست‌های مالیاتی کشور، از سال ۱۳۸۲ مطرح شد؛ اما به‌دلیل فراهم نبودن 
با  مستمر  به‌طور  آن  پیاده‌سازی  روند  اجرایی،  و  فرهنگی  فنی،  زیرساخت‌های 

تأخیر مواجه شده است.

نرم‌افزاری،  زیرساخت‌های  اخیر،  سال‌های  در  قانون  رسمی  آغاز  باوجود 
برای  و  نیست  مهیا  کامل  به‌طور  هنوز  کاربران  آموزش  و  سخت‌افزاری 
سرمایه‌گذاری،  نیازمند  نیز  آینده  سال‌های  در  مطلوب،  وضعیت  به  رسیدن 
مختص   ً صرفا تجربه  این  می‌باشد.  سامانه  تدریجی  توسعۀ  و  فرهنگ‌سازی 
سامانه‌های  کامل  استقرار  نیز،  پیش‌رو  کشورهای  از  بسیاری  در  نیست؛  ایران 
و  ثبات  به  به‌مرورزمان،  و  است  بوده  تدریجی  و  چندساله  فرایندی  مشابه، 

کارآمدی رسیده‌اند.

شناسنامۀ قانون پایانه‌های فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان
قانون  اسلامی  شورای  مجلس   ،۱۳۹۸ مهر   ۲۱ تاریخ  در  نخست،  مرحلۀ  در 
تبصره  چندین  و  ماده   ۲۹ قالب  در  را  مؤدیان  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های 
طراحی،  کلی  چهارچوب  مستقل،  قانونی  به‌عنوان  قانون،  این  کرد.  تصویب 
قانون،  این  براساس  نمود.  پایه‌گذاری  را  مؤدیان  سامانۀ  از  بهره‌برداری  و  استقرار 
اقدام  مؤدیان،  سامانۀ  به  اتصال  با  شدند  مکلف  مالیات  مشمول  اشخاص  کلیۀ 
به‌صورت  خود  درآمد  و  فروش  اطلاعات  ثبت  الکترونیکی،  صورت‌حساب  صدور  به 
نرم‌افزارهای  یا  فروشگاهی  پایانه‌های  از  استفاده  همچنین،  نمایند.  سیستمی 

فروش متصل به سامانه، برای کسب‌وکارها الزامی شد. 



25ایستگاه اول/ ورود به دنیای سامانۀ مؤدیان

تاریخ تصویب شورای نگهبان

تاریخ ابلاغ رئیس‌جمهور

تاریخ تصویب

تاریخ درج در روزنامۀ رسمی

تاریخ ابلاغ به رئیس‌جمهور

تاریخ اجرای قانون

1398/07/21

1398/08/13

1398/08/01

1398/08/16

1398/08/01

1398/09/02

تا مادۀاز مادۀتعداد مادهنام فصل
111تعاریف

14 مکرر142تکالیف اشخاص مشمول
21516تکالیف سازمان‌ها، دستگاه‌ها و مراجع ذی‌ربط

51721تشویق‌ها و تسهیلات
42225ضمانت‌های اجرایی

22629نظارت بر اجرا

کامل  پیاده‌سازی  مسیر  در  پیچیدگی‌هایی  و  موانع  قانون،  اجرایی  روند  آغاز  با  اما 
تسهیل،  هدف  با  قانون‌گذار  دوم،  مرحلۀ  در  دلیل،  همین  به  شد.  نمایان  آن 
اجرای  تسهیل  و  »اصلاح  قانون  تصویب  به  اقدام  اجرایی،  موانع  رفع  و  تسریع 
 1402 آبان   23 قانون  این  نمود.  مؤدیان«  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون 
و  مهلت‌ها  مواد،  در  تغییراتی  ایجاد  با  و  رسید  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به 
نظام  این  واقع‌بینانه‌تر  و  تدریجی  پیاده‌سازی  امکان  تا  شد  تلاش  الزامات،  برخی 

مالیاتی فراهم شود.
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اجرای  جهت  مؤدیان  تکالیف  انجام  تسهیل  قانون  شناسنامۀ 
پایانه‌های فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان 

تاریخ تصویب

تاریخ ابلاغ رئیس‌جمهور

تاریخ تأیید شورای نگهبان

تاریخ درج در روزنامۀ رسمی

تاریخ ابلاغ به رئیس‌جمهور

تاریخ اجرای قانون

1402/08/23

1402/09/22

1402/09/16

1402/10/04

1402/09/22

1402/10/20

دوم،  قانون  و  نهاد  بنا  را  سامانه  حقوقی  بنیان  نخست،  قانون  به‌عبارت‌دیگر، 
کشور،  زیرساختی  و  صنفی  فنی،  شرایط  باتوجه‌به  تا  کرد  هموار  را  آن  اجرای  مسیر 
این  مفاد  دقیق‌تر  فهم  برای  ادامه،  در  شود.  تضمین  آن  موفق  و  گام‌به‌گام  اجرای 
مخاطب  تا  شد  خواهد  ارائه  آن‌ها  از  ‌هریک  به  مربوط  تفصیلی  جداول  قانون،  دو 
سامانۀ  با  مرتبط  حقوقی  تحولات  و  تبصره‌ها  مفاد،  با  ساختارمند،  به‌صورت  بتواند 

مؤدیان آشنا شود.

مزایای اجرای قانون برای مؤدیان
در  شفافیت  ایجاد  هدف  با  مؤدیان،  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون 
این  است.  درآمده  اجرا  به  مالیاتی،  عدالت  ارتقای  و  مالیاتی  فرار  کاهش  معاملات، 
سامانه با یک‌پارچه‌سازی اطلاعات فروش، حذف فرایندهای سنتی و مکانیزه 
اطمینان  با  بتوانند  مؤدیان  که  است  کرده  فراهم  بستری  مالیاتی،  تعاملات  کردن 
ارتقای  علاوه‌بر  نظام،  این  دهند.  انجام  را  خود  مالیاتی  تکالیف  بیشتر،  سهولت  و 
و  مؤدی  میان  ارتباط  بهبود  و  مالیاتی  اختلافات  کاهش  موجب  اقتصادی،  شفافیت 

سازمان امور مالیاتی می‌شود. مزایای این قانون برای مؤدیان عبارت‌اند از:
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	1 کاهش اختلافات مالیاتی ازطریق ثبت شفاف درآمدها؛.
	2 حذف نیاز به نگهداری فیزیکی اسناد و دفاتر؛.
	3 کاهش خطر اعمال سلیقۀ مأموران مالیاتی؛.
	4 عدم الزام به ارائۀ فهرست معاملات موضوع مادۀ )169( ق.م.م در آینده؛.
	5 دوره . هر  برای  ریال  شصت‌میلیون  مبلغ  کثر  حدا تا  همکاری  پاداش  ارائۀ 

سه ماه مالیاتی؛
	6 تسهیل و عدم الزام به تسلیم اظهارنامۀ مالیات بر ارزش‌افزوده؛.
	7 به . مربوط  ارزش‌افزوده  بر  مالیات  متعلقۀ  جریمه‌های  کلیه  بخشودگی 

سال 1396 و قبل‌از آن.

نکتۀ بسیار مهم
منظور از عدم الزام به تسلیم اظهارنامۀ مالیات بر ارزش‌افزوده

ابتدا  در  مؤدیان،  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون  شدن  اجرایی  با 
اظهارنامۀ  گانۀ  جدا تسلیم  به  نیازی  که  بود  به‌گونه‌ای  مالیاتی  مؤدیان  تکلیف 
ً ازطریق سامانۀ مؤدیان  ارزش‌افزوده وجود نداشت و اطلاعات موردنیاز صرفا
زیرساخت‌های  در  موجود  نواقص  و  کاستی‌ها  به‌دلیل  اما  می‌گرفت؛  قرار  مبنا 
مشکلاتی  موضوع  این  و  نرفت  پیش  مطلوب  به‌شکل  آن  اجرایی  روند  سامانه، 
اجرای  »تسهیل  قانون  تصویب  با  منظور،  همین  به  داشت.  به‌همراه  را 
مؤدیان  برای  شرایط  مؤدیان«،  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون 
اطلاعات  جدید،  قانون  این  براساس  گردید.  تسهیل  فرایندها  و  شد  ساده‌تر 
خودکار  به‌طور  مؤدیان،  سامانۀ  در  ثبت‌شده  الکترونیکی  صورت‌حساب‌های 
ً موظف به درج اطلاعات  در اظهارنامۀ ارزش‌افزوده وارد می‌شود و مؤدیان صرفا
باعث  امر  این  که  هستند،  مؤدیان  سامانۀ  از  خارج  کنش‌های  ترا به  مربوط 

کاهش بار تکلیفی و سهولت در ارائۀ اظهارنامه‌ها شده است.
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نکتۀ مهم
منظور از بخشودگی کلیۀ جریمه‌های متعلقۀ مالیات بر ارزش‌افزوده 

مربوط به سال 1396 و قبل‌از آن:
سازمان  مؤدیان،  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون   )21( مادۀ  با  مطابق 
و  ثبت‌نام  به  نسبت  مالیاتی  مؤدیان  درصورتی‌که  است  مجاز  مالیاتی  امور 
ارزش‌افزوده  بر  مالیات  بدهی  نمایند،  اقدام  قانون  در  مقرر  تکالیف  انجام 
کند.  تعیین  قطعی  به‌صورت  را  آن  قبل‌از  سال‌های  و   ۱۳۹۶ سال  به  مربوط 
تعلیق  سال  ‌سه  به‌مدت  دوره‌‌ها،  این  با  مرتبط  مالیاتی  جرائم  همچنین، 
گر مؤدی در این بازۀ زمانی مرتکب تخلفی نشود، جرائم تعلیق‌شده  می‌شود و ا
به  مؤدیان  تشویق  هدف  با  تدبیر  این  شد.  خواهد  بخشوده  کامل  به‌طور 
بتوانند  مؤدیان  تا  می‌کند  فراهم  فرصتی  قانون،  صحیح  اجرای  و  همکاری 

بدهی‌های گذشته خود را تسویه و به روند قانونی مالیاتی بازگردند.

مزایای اجرای قانون برای آحاد جامعه و مصرف‌کنندگان نهایی
مؤدیان  نفع  به  تنها  مؤدیان،  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون  اجرای 
آحاد  متوجه  غیرمستقیم  و  مستقیم  به‌طور  آن  مثبت  آثار  بلکه  نیست؛  مالیاتی 
صدور  فرایند  سامانه،  این  استقرار  با  می‌شود.  نیز  نهایی  مصرف‌کنندگان  و  جامعه 
شفاف‌سازی  موجب  فروش،  کنش‌های  ترا برخطِ  ثبت  و  رسمی  صورت‌حساب 
افزایش  زیرزمینی،  اقتصادی  فعالیت‌های  کاهش  خدمات،  و  کالا  تأمین  زنجیرۀ 
با  شهروندان  همچنین،  می‌شود.  کسب‌وکارها  رقابت‌پذیری  و  پاسخ‌گویی 
دراختیارداشتن صورت‌حساب معتبر، از حقوق قانونی خود، همچون ضمانت کالا، 
درمجموع،  شد.  خواهند  برخوردار  شکایت  طرح  یا  فروش  پس‌از  خدمات  پیگیری 
این سامانه گامی مؤثر در جهت تقویت اعتماد عمومی به نظام اقتصادی و مالیاتی 

کشور است. مزایای اصلی برای جامعه و مصرف‌کنندگان نهایی عبارت‌اند از:
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	1 افزایش شفافیت در قیمت‌گذاری کالا و خدمات؛.
	2 کاهش قاچاق و اقتصاد پنهان؛.
	3 گاهی مصرف‌کننده؛. تقویت حق انتخاب و آ
	4 کتور رسمی با اعتبار قانونی؛. امکان دریافت فا
	5 ارتقای عدالت اجتماعی ازطریق توزیع عادلانۀ مالیات..

جمع‌بندی
پایانه‌های  قانون  که  شد  مشخص  ایستگاه،  این  در  ارائه‌شده  مطالب  باتوجه‌به 
مالیاتی  نظام  گام‌های  مهم‌ترین  از  یکی  به‌عنوان  مؤدیان  سامانۀ  و  فروشگاهی 
شفافیت  ارتقای  و  مالیات  وصول  فرایند  هوشمندسازی  راستای  در  ایران، 
تصویب  و  تدوین  تسهیل(،  قانون  و  اصلی  )قانون  قانونی  مرحلۀ  دو  در  اقتصادی، 
اجرایی  ساختار  بررسی  قانون،  تاریخچۀ  مرور  ضمن  فصل،  این  در  است.  شده 
نظام  و  مصرف‌کنندگان  مؤدیان،  برای  آن  متعدد  مزایای  و  کلان  اهداف  سامانه، 
کلیدی  کارکردهای  تصویب،  مراحل  قانونی،  زمینه‌های  تشریح  به  کشور،  مالیاتی 
نه‌تنها  سامانه،  این  اجرای  که  دریافتیم  همچنین،  پرداختیم.  نیز  آن  اجرای  مزایای  و 
بلکه  می‌کند؛  کمک  مالیاتی  امور  سازمان  کارایی  افزایش  و  مالیاتی  فرار  کاهش  به 
سطح  در  مالیاتی  عدالت  بسط  و  عمومی  اعتماد  شفافیت،  بهبود  در  مثبتی  آثار 
کلیدی  و  پایه  مفاهیم  سراغ  بعدی،  ایستگاه  در  داشت.  خواهد  پی  در  جامعه 
اجرایی  سازوکارهای  بهتر  فهم  برای  آن‌‌ها،  دقیق  درک  که  مفاهیمی  رفت؛  خواهیم 

ً ضروری است. سامانۀ مؤدیان و تکالیف قانونی مؤدیان مالیاتی کاملا

اول ایستگاه  مهم  نکات 
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نکات مهم ایستگاه اول

مالیات، ابزار تأمین هزینه‌های عمومی کشور است.
خدمات  و  امنیت  بهداشت،  آموزش،  مثل  وظایفی  مالیات،  دریافت  با  دولت 

عمومی را اجرا می‌کند.
عدالت مالیاتی، یعنی پرداخت مالیات براساس توان واقعی هرفرد.

این عدالت تنها زمانی محقق می‌شود که اطلاعات اقتصادی افراد شفاف باشد.
طراحی  مالیاتی  تخلفات  حذف  و  شفافیت  عدالت،  تحقق  برای  مؤدیان  سامانۀ 

شده است.
این سامانۀ داده‌محور است و تمرکز آن بر ثبت دقیق و لحظه‌ای معاملات است.

ارسال  و  صادر  الکترونیکی  صورت‌حساب‌های  باید  مؤدیان  مؤدیان،  سامانۀ  در 
کنند.

کتورهای دستی یا کاغذی می‌شوند. این صورت‌حساب‌ها جایگزین فا
ردوبدل  و  ثبت  الکترونیکی  کارپوشۀ  ازطریق  مؤدیان  مالیاتی  اطلاعات  تمام 

می‌شود.
کارپوشه، مرکز تعامل رسمی بین مؤدی و سازمان امور مالیاتی است.

سال،  آن  در  است.   ۱۳۸۲ سال  به  مربوط  مؤدیان  سامانۀ  قانون  تاریخچۀ 
صندوق‌های مکانیزۀ فروش در قانون بودجه مطرح شدند.

مالیات‌های  قانون  اصلاح  در  فروشگاهی،  پایانۀ  از  استفاده  الزام   ،۱۳۹۴ سال  در 
مستقیم مطرح شد؛ اما اجرای آن، به‌دلیل نبود زیرساخت‌ها به تأخیر افتاد.

مستقل  به‌طور  مؤدیان  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه‌های  قانون   ،۱۳۹۸ سال  در 
تصویب شد. این قانون ۲۹ ماده داشت و نقطۀ شروع رسمی اجرای سامانه شد.

یک  قانون  این  شد.  تصویب  مؤدیان«  تکالیف  »تسهیل  قانون   ،1402 سال  در 
قانون  نمود.  واقع‌بینانه‌تر  را  اجرا  روند  و  کرد  اضافه  قبلی  قانون  به  مکرر  مادۀ 
صورت‌حساب  ارسال  از  را،  نصاب  حد  از  کمتر  فروش  با  مؤدیان  از  برخی  تسهیل، 
قانون   )۸۴( مادۀ  معافیت  برابر   ۲۵ معادل   ،۱۴۰۲ سال  در  حد  این  کرد.  معاف 

مالیات‌های مستقیم بود.
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اعتبار  الکترونیکی،  صورت‌حساب  فاقد  مؤدیان  از  خرید   ،۱۴۰۴ آذرماه  پایان  تا 
اعتبار  فاقد  سامانه،  از  خارج  مؤدیان  از  خرید  تاریخ،  این  بعداز  اما  دارد؛  مالیاتی 

خواهد بود.
سازمان امور مالیاتی موظف است برای همۀ مؤدیان اظهارنامه آماده کند. مؤدی 

فقط موظف است اطلاعات خارج از سامانه را به آن اضافه نماید.
را  ارزش‌افزوده  بر  مالیات  اظهارنامۀ  جای  الکترونیکی،  صورت‌حساب  صدور 

می‌گیرد.
اطلاعات صورت‌حساب‌ها به‌صورت خودکار در اظهارنامه قرار می‌گیرند.

به  شود.  قدیمی  جرائم  بخشودگی  باعث  می‌تواند  مؤدیان  سامانۀ  در  ثبت‌نام 
شرط آنکه مؤدی در مدت تعیین‌شده مرتکب تخلف نشود.

مثل  کرده‌اند،  اجرا  را  مشابهی  سامانه‌های  ایران،  پیش‌از  بسیاری،  کشورهای 
ترکیه، برزیل، روسیه و فرانسه. در همۀ این کشورها، اجرای سامانه‌های نام‌برده 
ناشی  نیز  ایران  در  تأخیر  بنابراین،  است؛  بوده  چالش  با  همراه  و  تدریجی  به‌صورت 

از عدم زیرساخت‌ها و آمادگی است. 
سازمان امور مالیاتی مسئول طراحی، مدیریت و اجرای این سامانه است.

و  دریافت  خودکار  به‌صورت  نیز  را  تازه‌تأسیس  شرکت‌های  اطلاعات  سازمان  این 
ثبت می‌کند.

می‌شود.  داده  اختصاص  مالیاتی  پروندۀ  هر  برای  کارپوشه  یک  مؤدی  هر  به 
گر مؤدی چند پرونده داشته باشد، چند کارپوشه هم خواهد داشت.  درنتیجه، ا

وارد  نیست،  سامانه  در  صورت‌حساب‌شان  که  را  خریدهایی  باید   ً صرفا مؤدی 
اظهارنامه کند. سایر اطلاعات به‌صورت خودکار در فرم اظهارنامه قرار می‌گیرند.

مراجعۀ  به  نیاز  بدون  و  هوشمند  مالیاتی  نظام  به‌سوی  گامی  مؤدیان  سامانۀ 
حضوری است.

بدون  و  دیجیتالی  به‌صورت  داده،  مبتنی‌بر   ً کاملا ایران  در  مالیات‌ستانی  آیندۀ 
کاغذبازی خواهد بود.




